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EST[}DO DO ACRE
POLICIA MILITAR

Rua Placido de Castro, n° 70, - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-080
3213-1937

ANALISE TECNICA DAS PROPOSTAS DE PRECOS N° 2/2026/PMAC - DPE - SECEAC
De acordo com o objeto descrito a seguir, analisamos os custos unitarios e totais dos servigos apresentados através da proposta da empresa
participante do processo em questdo, relatando o que se segue:

OBJETO:

o EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 108/2026 - COMPRASGOV N.° 108/2026 - PMAC

e Contratacio de empresa especializada de engenharia para execucio da obra de revitalizacio e ampliacido do Quartel do 8° Batalhio da Policia
Militar do Estado do Acre, localizado no municipio de Sena Madureira/AC.

e Municipio: SENA MADUREIRA/AC

PRELIMINARMENTE

A andlise considerou os aspectos tratados no EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 108/2026 - COMPRASGOV N.°
108/2026 - PMAC, em seu item SECAO 09 — DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DA ACEITABILIDADE.

Sendo assim, dentre outras questdes, também sera desclassificada a proposta que permanecer, ap6s a etapa de negocia¢do, com prego acima do
orgamento estimado para a contratagdo ou com o percentual abaixo ao estimado para a contratagao.

Vale ressaltar que os calculos matematicos que serdo utilizados nessa analise estdo baseados no item 2.11.3. Aproximacdo da “Cartilha de
orientagdes para elaboragdo de planilhas orgamentarias de obras publicas” do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

OCORRENCIAS:

1. Licitante: CONSTRUTORA NOVO TEMPO LTDA

A Empresa CONSTRUTORA NOVO TEMPO LTDA , apresentou as Planilhas Or¢gamentarias, Cronograma Fisico-Financeiro de execucdo da
obra.

Verificamos que nos itens em VERDE na planilha de analise anexa, a Licitante apresentou desconto superior a 25% (vinte e cinco por cento).
A Licitante, nos servicos referentes aos itens 6.1, 2.4 e 18.12, apresentou descontos acima de 25% (cinte e cinco por cento). Salienta-se que esses servigos sao
considerados de maior relevancia para o Objeto pois encontram-se na faixa A da curva ABC, de acordo com o item 10.3.4 Qualificacdo Técnica, letra c.2,
possivel verificar no arquivo Planilha Or¢amentaria - CONSTRUTORA NOVO TEMPO LTDA, demonstrado na tabela 01 abaixo:

Ttem Descricio Preco Unitario Preco Unitario Desconto
¢ Licitado (R$) Licitante (R$) | Aplicado (%)
b le ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA
1'8 11 HORIZONTAL DE 9X14X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE 175,77 136,96 22,08
’ ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA
REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM PLACAS TIPO
PORCELANATO DE DIMENSOES 60X60 CM APLICADA EM
6.1 AMBIENTES DE 171,03 102,02 40,35
AREA MAIOR QUE 10 M2, AF 02/2023 PE
EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRACO 1:2:8,
b 4e PREPARO MANUAL,
lé 12 APLICADA MANI:TALMENTE EM PANOS DE FACHADA SEM 72,72 52,23 28,18
’ PRESENCA DE VAOS,
ESPESSURA DE 25 MM

Tabela 01 - Desconto superior a 25,00% em itens nivel A da curva ABC nos itens 6.1, 2.4, 18.12.

Fica a observagdo para que a fiscalizagdo monitore essa situagdo quanto a aditivos de valor e quantitativo pois os precos referentes aos itens 6.1,

2.4 ¢ 18.12 "REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO TIPO PORCELANATO e EMBOCO OU MASSA UNICA" estio com desconto acima de 25% do valor
orgado, 0 que pode tornar os servicos inexequiveis. Destaca-se que o desconto referente ao item "REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO TIPO
PORCELANATO" possui valor absoluto de R$ 30.394,77, um preco que consome quase 50% do valor do servico, que ¢ de R$ 75.328,45. Tal ocorréncia pode
comprometer a qualidade da execugéo da etapa devido a falta de recursos para custear os insumos e a mao de obra necessaria.

O servigo constante no item 3.1 da proposta da empresa possui desconto de 35,26 % em relagdo ao or¢amento Licitado, resultando em uma
diferenga de R$ 24.769,72 conforme a tabela 02 abaixo:

- Preco total Preco total . Desconto
Ttem Descri¢o Licit:do (R$) Licit:nte (Rs) |Diferenca (RS) |\ o do (%)
FORRO EM MADEIRA PINUS, PARA AMBIENTES
3.1 |[RESIDENCIAIS E COMERCIAIS, INCLUSIVE ESTRUTURA 70.258,44 45.488,72 24.769,72 35,6
BIDIRECIONAL DE FIXACAO. AF 08/2023

Tabela 02 - Forro em madeira

O servigo em questdo possui grande relevancia para o Objeto, tendo em vista que trata da manutencdo das caracteristicas originais do prédio com
uso de madeira certificada. Dessa maneira, o referido desconto deve ser avaliado no que tange a sua viabilidade financeira e exequibilidade.



O item 13.1. Que trata da "Plataforma elevatoria Vertical Modelo Sofity" teve um desconto aplicado de 45,32% em relagdo a planilha Licitada,
conforme tabela 03:

- Preco total Preco total . Desconto
Ttem Descrigao Licitado (R$) Licitante (R$) Diferenca (RS) Aplicado (%)
Plataforma elevatoria Vertical Modelo Sofity, port. neces. especiais,
13.1 02 paradas, dim. cabina 900x1400x1300mm, p/ 01 cadeirante e 01 41.828.29 22.870.13 18.958.16 4532

acompanhante em chapade ferro pintado, ¢/ 01 entrada, vel.
06m/min, percurso 3,0m, da RD Mont Elevadores ou similar

Tabela 03 - Plataforma elevatoria

A aquisi¢do e instalacdo da plataforma elevatdria apresentou, na proposta da empresa, desconto proximo de 50% do preco or¢ado na planilha
or¢amentaria Licitada. O referido item pode ser alvo de subcontratagdo, dessa forma deve-se buscar cotagdes de preco no mercado que viabilizem a execugio do
servico com esse elevado desconto.

Na etapa 16 que trata das INSTALACOES ELETRICAS, a Licitante apresentou prego para os cabos elétricos (itens 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5 ¢
16.6) com descontos que somados resultam em um valor global de R$ 37.795,70 em relagdo a planilha orgamentaria Licitada, além disso todos esses servigos
possuem descontos acima de 25%, conforme demonstra a tabela 04:

Desconto
Preco total Preco total . . Total da
Licitado (R$) | Licitante (RS) Diferenga (RS) Ap(l:/cz)tdo diferencas (RS)
(1]

Item Descricao

CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 120 MM?,
ANTI-CHAMA 0,6/1,0 KV, PARA REDE

16.1 [ENTERRADA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 16.928,24 9.592,88 7.389,36 43,51
ELETRICA - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF_12/2021

CABO DE COBRE FLEX{VEL ISOLADO, 16 MM?,
ANTI-CHAMA 0,6/1,0 KV, PARA CIRCUITOS
TERMINATIS - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF 03/2023

CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 35 MM?2,
ANTI-CHAMA 0,6/1,0 KV, PARA REDE

16.3 |ENTERRADA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 37.069,50 21.359,00 15.710,50 42,38
ELETRICA - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF 12/2021 R$ 37.795,70

CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 2,5 MM?,
ANTI-CHAMA 450/750 V, PARA CIRCUITOS
TERMINAIS - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF_03/2023

CABO DE COBRE FLEXiVEL ISOLADO, 4 MM2,
ANTI-CHAMA 450/750 V, PARA CIRCUITOS
TERMINAIS - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF_03/2023

CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 6 MM?,
ANTI-CHAMA 450/750 V, PARA CIRCUITOS
TERMINATIS - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF 03/2023

16.2 6.069,00 3.764,89 2.304,11 37,97

16.4 25.544,72 16.787,68 8.757,04 34,28

16.5 5.990,40 3.839,22 2.151,18 3591

16.6 4.074,47 2.590,96 1.483,51 36,41

Tabela 04 - Cabos elétricos (itens 16.1,16.2, 16.3, 16.4, 16.5 ¢ 16.6)

Considerando que o prédio possui instalagdes elétricas antigas e desgastadas, e que além disso, o or¢amento prevé uma intervengao completa
nesse etapa, observa-se consideravel relevancia da etapa em questdo para a execugéo do Objeto. Temos que os descontos aplicados nos servigos de instalagdes de
cabos elétricos possuem variagdo de 34,28% a 43,51% e que o valor total das diferengas quando somadas totalizam R$ 37.795,70, que representa 19% do valor da
etapa inteira. Portanto, seria viavel observar de que forma se dara a execug@o por esse preco proposto no que tange a aquisi¢do dos insumos e da gestdo da mao de
obra.

Foi observado na Etapa 4 - COBERTURA, nos itens 4.1, 4.2 ¢ 4.3 descontos que variam de 36,76% a 42,25%, totalizando uma diferenca de R$
27.291,96 no valor global em relagdo ao valor da planilha Licitada. A viabilidade de execugdo desses servigos deve ser demonstrada, pois o desconto elevado
pode dificultar contemplagdo plena dessa etapa, que se demonstra vital ao objeto por se tratar de substituicdo completa da cobertura.

Os quantitativos e os precos unitario da proposta apresentada pela empresa foram mantidos na analise, bem como os somatorios. A planilha de
leis sociais, encontra-se sem desoneraciio na proposta. O cronograma Fisico Financeiro foi apresentado no mesmo arquivo do or¢amento. A composi¢do da
Bonificacdo de Despesas Indiretas - BDI para obras e servigo, cujos valores sdo 24,38% para servigos e 13,08% para fornecimento atendem aos parametros
referentes ao Quadro 13, acordio n° 2.622/2013 — TCU e de acordo com a Lei n® 13.161/2015.

CLASSIFICACAOQ:

Conforme as ocorréncias relatadas, a classificagdo apresenta-se de acordo com a tabela 05 abaixo:

Colocacio Empresa Valor da Proposta Diferen¢a

1 CONSTRUTORA NOVO TEMPO LTDA R$ 1.223.912,00 543.263,42 RS (-31,13%)

Tabela 05 - Classificagdo Final da Empresa Licitante.

OBSERVACAO:

Nao houveram mais propostas a serem analisadas no momento.



Essa analise limitou-se apenas ao contido no Edital Concorréncia Eletronica n® 108/2026 - COMPRASGOV N.° 108/2026 - PMAC e aos Pregos
Unitérios de referéncia.

Em relagdo a questdo sobre a avaliagdo de exequibilidade da proposta, a Lei 14.133/21 estabeleceu regras para essa avaliagdo. No Edital, esse
tema € tratado no item 9.8 da seguinte forma:
"9.8 Considera-se indicios de inexequibilidade da proposta:
9.8.1 em servigos de engenharia, valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo Publica;"
Portanto, considerando o desconto ofertado e em observancia ao que rege o instrumento convocatorio o qual prevé a necessidade de comprovagdo

de exequibilidade devido percentuais previstos no item 9.8.1, sugere-se que as licitantes classificadas provisoriamente apresentem declaracdo de exequibilidade
da sua proposta para continuidade do certame, como previsto no item 9.9 do Edital, de acordo com a tabela 06 abaixo:

Empresa Situacio
CONSTRUTORA NOVO | Indicio de inexequibilidade - A empresa precisa apresentar
TEMPO LTDA declaracdo de exequibilidade

Tabela 06 - Declarac@o de exequibilidade.

Também, durante a analise, foi calculado a garantia adicional do licitante, devido o valor da proposta ter sido inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor or¢ado pela Administragéo, de acordo com o § 5° do Art. 59 da Lei 14.133/21, que diz:

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (...)

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor org¢ado pela Administragdo, equivalente a diferen¢a entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

No Edital, temos o item 20 que diz:

"20.1. No caso em que a proposta apresente valor inferior a 85% do valor or¢ado pela Administragdo, em atendimento ao dispositivo § 5° do
do art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021, deve ser exigida garantia adicional de propostas em montante equivalente a diferenca entre o preg¢o
proposto e o valor de referéncia da licitagdo, no ato da contratagdo."

Ou seja, deve ser exigida garantia adicional de propostas com valores inferiores a 85% daquele or¢ado pela Administragdo, em montante
equivalente a diferenca entre o prego proposto e o valor de referéncia da licitagdo. A tabela 07 abaixo demonstra o valor dessa garantia:

VALOR DA GARANTIA ADICIONAL VALOR (RS)
Valor 85% orgado 1.510.599,11
Valor Licitante 1.223.912,00
Valor da Garantia 286.687,11

Tabela 07 - Valor da Garantia Adicional.

A garantia de execugdo, também conhecida como garantia contratual, ¢ diferente da garantia de proposta, e ¢ exigida apenas do licitante
vencedor, na fase de assinatura contratual. Essa garantia esta prevista no caput do art. 96 da Lei 14.133/2021.

Portanto, deve ser exigida, no ato da assinatura contratual, a garantia adicional do licitante de acordo com a tabela 08 abaixo:

Licitante Valor da Garantia Adicional
(RS)
CONSTRUTORA NOVO
TEMPO LTDA 286.687,11

Tabela 08 - Valor da Garantia Adicional da Licitante

PARECER TECNICO

Ao longo da analise verificou-se que a licitante, quer seja, a empresa CONSTRUTORA NOVO TEMPO LTDA, apresentou desconto acima de
25% na proposta de prego, o que demonstra, conforme o EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 108/2026 - COMPRASGOV N.°
108/2026 - PMAC, "indicio de inexequibilidade”. Diante disso resta permitir que a proponente demonstre a exequibilidade da proposta conforme regras
editalicias no item 9.8 que diz:

"9.8. Considera-se indicios de inexequibilidade da proposta:

9.8.1. em servicos de engenharia, valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo Publica;
9.8.1.1. No caso em que a proposta apresente valor inferior a 75% do valor or¢ado pela Administrac¢do, em atendimento ao dispositivo §
4°do do art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021, onde consta o inciso 1V, que seja permitido que o proponente demonstre a exequibilidade de sua
proposta;

O edital preconiza que a demonstragdo pode ser, no ato da entrega da planilha orcamentaria e ndo obrigatoriamente nessa oportunidade, conforme
segue:

9.8.1.2. Essa demonstragdo pode ser, no ato da entrega da planilha or¢amentdria adequada ao desconto ofertado, uma declaragdo de
exequibilidade da proposta, informando:

1 - Declaragdo expressa de que os pregos ofertados contemplam todos os custos diretos e indiretos necessarios a

execugdo integral do objeto, incluindo materiais, mdo de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, mobilizagdo e
desmobilizac¢do, canteiro de obras, seguros, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios, BDI, lucro e demais
despesas incidentes;

1I - Planilha or¢amentaria ajustada ao valor final da proposta;

IIT - Composigées analiticas dos pregos unitdrios dos servigos pertencentes a Faixa A da Curva ABC da Administragdo,

bem como de outros itens considerados relevantes pela equipe técnica;

1V - Memoria de calculo contendo custos de materiais, mdo de obra, encargos sociais, equipamentos, produtividade,

tributos, BDI, margem de lucro e demais componentes relevantes;

V - Cotagées, propostas comerciais, notas fiscais, contratos anteriores ou outros documentos idoneos destinados a
comprovar os custos dos principais insumos, quando solicitados;

VI - Justificativa técnica e econdmica para pregos unitdarios significativamente inferiores aos referenciais da Administra¢do."

Verificou-se que a empresa CONSTRUTORA NOVO TEMPO LTDA apresentou proposta de pre¢o com os seguintes documentos:



p NAO
Item EXIGENCIA APRESENTADO APRESENTADO
Declaragdo expressa de que os pregos ofertados contemplam todos os custos diretos e indiretos
[ necessarios a execucao integral do objeto, incluindo materiais, mao de obra, equipamentos, X
ferramentas, transporte, mobilizagdo e desmobilizagdo, canteiro de obras, seguros, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, tributarios, BDI, lucro e demais despesas incidentes;
11 Planilha orcamentaria ajustada ao valor final da proposta; X
[ Composi¢des analiticas dos pregos unitarios dos servigos pertencentes a Faixa A da Curva ABC da X
Administragdo, bem como de outros itens considerados relevantes pela equipe técnica;
v Memoria de calculo contendo custos de materiais, mao de obra, encargos sociais, equipamentos, X
produtividade, tributos, BDI, margem de lucro e demais componentes relevantes;
v Cotacdes, propostas comerciais, notas fiscais, contratos anteriores ou outros documentos idoneos X
destinados a comprovar os custos dos principais insumos, quando solicitados;
VI Justificativa técnica e econdmica para pre¢os unitarios significativamente inferiores aos referenciais X
da Administrag@o.

Tabela 09 - Check list de exequibilidade da proposta conforme edital.

Constatou-se que embora a empresa tenha apresentado os itens I, IT, III e IV da tabela 09, conforme preconiza o edital, ainda ficaram pendentes a
apresentagio dos documentos elencados nos itens V e VI da tabela.

Ressalta-se, a importancia da apresentacdo dessas exigéncias editalicias que estdo pendentes, devido ao fato de a empresa ter praticado elevado
desconto na proposta de pregos, no qual a maioria dos servigos encontra-se acima de 25% de desconto, o que pode comprometer a exequibilidade do Objeto.
Sendo assim, os itens relevantes tratados nesta analise precisam de comprovagao técnica de viabilidade, langando méo dos instrumentos propostos no proprio
edital.

Portanto, sugerimos DILIGENCIA a empresa CONSTRUTORA NOVO TEMPO LTDA para comprovagio da exequibilidade dos servigos
tratados na secio OCORRENCIAS deste parecer, por meio dos instrumentos que estio elencados no item 9.8.1.2, incisos V e VI do EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 108/2026 - COMPRASGOYV N.° 108/2026 - PMAC a saber:

V - Cotagées, propostas comerciais, notas fiscais, contratos anteriores ou outros documentos idoneos destinados a
comprovar os custos dos principais insumos, quando solicitados;
VI - Justificativa técnica e econémica para pregos unitdrios significativamente inferiores aos referenciais da Administragdo.”

A planilha de analise dos precos unitarios se encontra anexa a esse parecer .
E o parecer.

A superior apreciagdo.

Rio Branco-AC, 23 de Outubro de 2026.

(assinado eletronicamente)

Cleberton Sampaio Ribeiro — CB QPMEC PM
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